Sotsiaalministri maaruse ,,Vaheintensiivsete psiihholoogiliste sekkumiste arendamise
toetus” seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maarusega kehtestatakse tingimused ja kord, mille alusel antakse toetust, et arendada
vaheintensiivsete psiuhholoogiliste sekkumiste (edaspidi VIPS) kasutusvalmidust vaimse tervise
astmelise abi mudelis ning muuta need seelabi inimestele laiemalt kattesaadavaks.

Praegu tugineb riiklik vaimse tervise teenuste pakkumine peamiselt arstiabile — perearstidele ja
psihhiaatritele. Kergemate siimptomite korral ei ole arstiabi sageli optimaalne lahendus, kuna see
on kulukas ja selle ressursid on piiratud. Selle tulemusena voivad inimesed jadada digeaegse abita
ning nende seisund halveneb. Samal ajal ei paase ka raskemate probleemidega abivajajad digel
ajal arsti vastuvotule, sest ndudlus teenuste jarele on suur ja teenusejarjekorrad pikad. Kehtivas
susteemis puuduvad piisavad vdimalused varaseks sekkumiseks ja kergemate probleemide
leevendamiseks.

VIPS-idena tuleks kasitada luhiajalisi ja kindla Ulesehitusega tdéenduspohiseid sekkumisi, mida
rakendavad spetsialistid ja mida kasutatakse nii individuaalselt kui ka grupis.

2023. aastal valminud vaimse tervise astmelise abi tegevuskava naeb ette VIPS-ide integreerimise
riiklikku sisteemi ning eesmark on muuta vaimse tervise abi ja teenused kulutdhusaks ja
kattesaadavaks. 2023. aastal tehti Eestis kasutatavate VIPS-ide kaardistus, millest selgub, et
VIPS-idel on erinev kiipsusaste ja alati ei ole nende téenduspobhisust hinnatud, kuid samas on
olemasolevatel sekkumistel arvestatav potentsiaal, mille rakendamiseks on vaja nende
kasutusvalmidust edasi arendada.

Toetus on ette nahtud VIPS-ide arendamiseks, et pakkuda varajast abi senisest marksa laiemale
sihtrihmale. Arendustegevuste all peetakse silmas tegevusi — sekkumise juhendi koostamine voi
edasiarendamine, supervisiooniprotsessi kirjeldamine ja testimine —, mis on vajalikud VIPS-i
kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks. Laialdasema kasutuselevdtu toetamiseks antakse
toetust ka koolitusprogrammide valjatédtamiseks vdi juba olemasolevate koolituste
rakendamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Toetusmeetme  kavandamisel ja  kujundamisel konsulteeriti  VIPS-e  pakkuvate
organisatsioonidega. Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi vaimse tervise
osakonna vaimse tervise teenuste koordinaator Kertu Miidu (kertu.miidu@sm.ee) koostdds vaimse
tervise osakonna ekspertidega. Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi
digusosakonna digusloome- ja isikuandmete kaitse ndunik Lily Mals (lily.mals@sm.ee).

1.3. Méarkused
Maarusega kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53" 16ike 1 alusel uus rakendusakti terviktekst.

Eelnbu toetab Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi koalitsioonileppe punkti ,Alustame
digikeskkonna loomist, kus vbimaldame inimestele eneseabi ja lihtsamaid ndustamisi varajaseks
abiks vaimse tervise probleemide korral“ elluviimist. Koalitsioonileppe punkti taitmiseks testitakse
Riigikantselei innovatsioonifondi vahenditest astmelise abi mudelit. Aastatel 2025 ja 2026 tehakse
projekti elluviimiseks vajalikud ettevalmistused ning 2027. aastal alustatakse testimisega. Mudeli
edukaks testimiseks on vajalik kaasata ka VIPS-id, mis on praegu erineva klpsusastmega.
Maarusega toetatakse VIPS-ide arendamist viisil, mis panustab nimetatud eesmargi
saavutamisse.
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Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.
Eelnduga ei kaasne vahetut mdju halduskoormusele.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiis

Eelndu koosneb 15 paragrahvist.

Paragrahvis 1 satestatakse maaruse kohaldamisala. Maarusega kehtestatakse toetuse andmise
tingimused ja kord VIPS-ide arendamiseks.

Senine riiklik vaimse tervise teenuste pakkumine on keskendunud arstiabile, samas kui kergemate
probleemide korral on tdhusad just vaheintensiivsed sekkumised. Praegu pakutakse VIPS-e
projektipdhiselt. Maarus annab vdimaluse olemasolevaid VIPS-e arendada ja seelabi nende
pakkumist laiendada ehk muuta need senisest kattesaadavamaks.

Paragrahvis 2 defineeritakse maaruses kasutatavad kesksed terminid.

Maaruses kasutatavad terminid ja definitsioonid tuginevad astmelise abi tegevuskavale, milles on
maaratletud pdhimdisted ning kirjeldatud pdhiprintsiipe, millele tuginetakse Eestile kohandatud
astmelise abi mudeli Ulesehitamisel, katsetamisel ja rakendamisel. Maaruses kasutatakse
vaheintensiivse pslUhholoogilise sekkumise kirjeldamiseks terminit VIPS. VIPS on kindlate
kriteeriumitega psuhholoogiline sekkumine, mis hdlmab sihiparaseid ja tdenduspdhiseid tegevusi
vaimse tervise hoidmiseks ja selle halvenemise ennetamiseks, toimetuleku parandamiseks,
heaolu suurendamiseks ning simptomite leevendamiseks. Téenduspodhisuse eelduseks on see,
et sekkumine on hinnatud. Hetkel viib hindamisi Iabi Tervise Arengu Instituudi ennetuse
teadusndukogu ning tdenduspdhisuse tuvastamisel on vajalik labida mdjuhinnang ja vastata
kehtivatele kriteeriumitele. Siiski on turul kdesoleval ajal sekkumisi, millel on vaga hea potentsiaal,
ent neid pole hinnatud, st neid ei loeta tdenduspohiseks.

VIPS-i rakendab VIPS-spetsialist ning sekkumine ise peab vastama jargmistele kriteeriumitele:

— sekkumise eesmark on leevendada alanenud meeleolu voi drevushairete simptomeid, hoida
ara seisundi halvenemine vdi parandada igapaevast toimetulekut;

— sekkumine on selgelt struktureeritud ning tugineb tdéenduspdhisel juhendil, mis annab VIPS-
spetsialistile konkreetsed juhised iga seansi labiviimiseks ning maarab kindlaks sekkumise
eesmargi, sihtrGhma ja piirangud;

— sekkumine vodimaldab teenusesaajal saavutada soovitud tulemuse VIPS-spetsialisti
minimaalse kaasamisega,;

— sekkumise kestus on kuni kimme 60-minutilist seanssi ning sekkumine loetakse I6ppenuks,
kui kdik seansid on toimunud;

— VIPS-spetsialisti roll on selgelt piiritletud nii, et sekkumise tulemuslikkus ei séltuks otseselt
VIPS-spetsialisti aktiivsest osalusest, vaid ta toetab ja motiveerib teenusesaajat materjalide ja
strateegiate rakendamisel, annab teenusesaajale regulaarset ja asjakohast tagasisidet ning
jalgib ja dokumenteerib sekkumise protsessi ja tulemusi;

— sekkumine toimub individuaal- vdi grupiformaadis naost nakku, virtuaalselt, telefoni teel voi
muul viisil, et tagada paindlikkus ja teenuse ligipaasetavus;

— sekkumise tdhususe ja kvaliteedi tagamiseks rakendatakse mehhanisme, mis voimaldavad
regulaarselt hinnata protsessi ja tulemusi ning VIPS-spetsialisti tegevust, et tagada sekkumise
vastavus juhendile. Kui VIPS-spetsialisti tdhusus kehtestatud standardile ei vasta,
korraldatakse arenguvestlus, pakutakse taiendkoolitust voi rakendatakse muid meetmeid
oskuste parandamiseks;

— teenusesaajale tagatakse vbimalus anda sekkumise kaigus tagasisidet nii sekkumise, VIPS-
spetsialisti tegevuse kui ka platvormi kasutusmugavuse kohta.
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VIPS-spetsialisti  t66 toimub superviisori juhendamisel. VIPS-spetsialist on asjakohase
ettevalmistuse saanud inimene. Ta ei pea olema kutsega psihholoog ega tervishoiutddtaja, kuid
tema t606 kvaliteedi tagavad valjadpe, juhendamine ja supervisioon.

VIPS-spetsialistilt eeldatakse jargmiste teadmiste ja oskuste olemasolu:

— onomandanud rakenduskdrghariduse, bakalaureusekraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni;

— omab teadmisi alanenud meeleolu ja arevushairete pohisimptomitest ning nende mdjust
inimese igapaevaelule ja toimetulekule;

— omab teadmisi igapaevaelu stressitekitajatest ja elustiiliteguritest, mis vbivad kaasa tuua voi
soodustada sagedasemaid psuuhikahaireid;

— omab teadmisi psthholoogilise trauma mojust ja tunnustest ning traumateadliku praktika
pdhimdtetest;

— oskab hinnata heaolu ning alanenud meeleolu ja &arevushairete sUmptomeid, samuti
tdlgendada t66s kasutatavate hindamisinstrumentide tulemusi;

— omab teadmisi suitsiidi riski- ja kaitseteguritest ning oskab hinnata akuutseid suitsiidiohu
marke;

— oskab koostada esmase ohutusplaani akuutse suitsiidiohu korral ning suunata inimese sobiva
abini;

— oskab hinnata VIPS-i tulemuslikkust ja sekkumisjargse lisaabi vajadust;

— oskab rakendada ndéustamise baastehnikaid ning luua ja sailitada toetavat néustamissuhet;

— oskab pakkuda inimesele tuge eesmarkide seadmisel ja nende elluviimisel, arvestades isiklikke
vajadusi ja muutumissoove;

— oskab toetada inimest probleemilahenduse strateegiate valikul ja rakendamisel;

— oskab motiveerida inimest enesejuhitud muutuste protsessis;

— jargib andmekaitse poéhimédtteid;

— omab teadmisi eetilistest standarditest ja austab isiku digusi vaimse tervise toe pakkumisel;

— oskab hoida isiklikke ja professionaalseid piire vaimse tervise toe pakkumisel eri maailmavaate
ja uskumustega inimestega;

— oskab dokumenteerida vaimse tervise toe pakkumise protsessi ja enda tegevust.

Superviisori kompetentsinbuded kehtestab VIPS-i pakkuja vastavalt sekkumise eriparale.
Superviisoriks voib olla psuhholoog-ndustaja, Kliiniline psuhholoog vdi muu isik, keda
teenuseosutaja peab sekkumise rakendaja ndustajana padevaks. Selline lahendus vdimaldab
pakkuda abi laiemale sihtrihmale, kasutades paindlikke formaate.

Paragrahvis 3 on satestatud, et Sotsiaalministeeriumi otsust vdi toimingut on vdimalik vaidlustada
halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel ja korras. Arvestades, et maaruse alusel
teeb toetuse maaramise, selle kehtetuks tunnistamise ja tagasindudmise otsuseid minister, siis
nende otsuste peale vaiet esitada ei saa. Seda pdhjusel, et ministri Ule teeb teenistuslikku
jarelevalvet Vabariigi Valitsus vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse §-le 94, seega ei saa
tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 72 Idikest 1 esitada vaiet ministri akti voi toimingu peale.
Seetbttu tuleb otsuse vaidlustamiseks po6rduda kaebusega otse halduskohtusse.

Paragrahv 4 satestab toetuse eesmargid.

Toetuse peamine eesmark on parandada VIPS-ide kattesaadavust. Praegu on sekkumiste
kattesaadavus vahene, mistottu on oluline nende pakkumist sihtrihmadele suurendada. Varajane
vaimse tervise probleemide markamine ja simptomite leevendamine aitab ennetada probleemide
suvenemist ning vahendada hilisema intensiivse ravi vajadust.

Teine eesmark on laiendada teenusepakkujate ringi spetsialistide koolitamisega. Oluline on jéuda
selleni, et VIPS-i pakkujate hulk kasvaks, see oleks mitmekesine ning vdimaldaks sihtrihmaga
kokkupuutuvatel professionaalidel sekkumist rakendada. Koolituste ettevalmistamine ja labiviimine
vdimaldab VIPS-ide joudmist naiteks haridusasutustesse, sotsiaalvaldkonda ja muudesse
keskkondadesse, kus on vajadus vaimse tervise probleemide varajase markamise ja sekkumise
jarele.



Kolmas eesmark on koguda sisendit, et tagada susteemi jatkusuutlikkus. VIPS-ide slsteemse
rakendamise kogemust seni ei ole, mistéttu on kdikide arendustegevuse puhul oluline koguda ja
talletada tagasisidet nii takistuste kui ka véimaldajate kohta.

Neljas eesmark on toetada VIPS-ide arendamist ja laiemat rakendamist juhendite koostamise ja
tadiendamise, supervisiooniprotsessi valjatdotamise ja testimise vmt tegevusega. Tdenduspdhiste
juhendite ja koolitusmaterjalide arendamine tagab, et sekkumised vastavad Uhtsetele standarditele
ning neid rakendatakse Uhtlaselt eri valdkondades. Supervisiooniprotsessi kirjeldamine ja
testimine tagab teenuse kvaliteedi ja teenusepakkujate t6ovoime toetamise.

Paragrahv 5 satestab toetatavad tegevused ja toetusperioodi ning abikélblikud kulud. Toetust
antakse tagasiulatuvalt alates 01.09.2025 kuni 31.12.2025. Meetmest kaetakse kulud, mis on
vajalikud selleks, et VIPS-id saavutaksid sellise kiipsusastme, mis vastab vaimse tervise astmelise
abi mudelis seatud kriteeriumitele. Tegevustega vdib olla alustatud juba 01.09.2025, kuivérd
koolituste ja juhendite ettevalmistamine on protsess, millega toetuse saajad vdivad olla juba
alustanud.

Toetuse saajal on vdimalik viia ellu tegevusi, mis hdlmavad juhendi koostamist,
supervisiooniprotsessi  kirjeldamist ja testimist, VIPS-spetsialisti valjadppe koolituse
ettevalmistamist voi uute VIPS-spetsialistide koolitamist.

Juhendi koostamise all peetakse silmas juhendmaterjali loomist vbi olemasoleva taiendamist, mis
vbimaldab VIPS-spetsialistidel pakkuda VIPS-i Ghtsete ja standardiseeritud pohimbtete alusel. See
on vajalik, et tagada teenuse uUhtne pakkumine ja kvaliteet.

Supervisiooniprotsessi kirjeldamine ja testimine aitab tagada VIPS-spetsialistide t66 kvaliteeti ning
toetada nende erialast arengut. Superviisori kompetentsinduded kehtestab toetuse saaja, lahtudes
konkreetse VIPS-i eriparast ja sekkumise rakendajate ndustamiseks vajalikest oskustest.

Koolituse ettevalmistamise raames saab toetuse saaja koostada koolituskava ja -materjalid,
vajaduse korral ka muud éppevahendid, mis toetavad uute VIPS-spetsialistide valjadpet. Koolitus
peab tuginema kindlale Ulesehitusele ja juhendile, mis tagab koolituse sisulise ja metoodilise
Uhtsuse. Koolituse labiviimisel tuleb lahtuda VIPS-spetsialistile seatud kriteeriumitest, et koolituse
labinud spetsialist vastaks maaruse § 2 I16ikes 2 satestatud nduetele.

Uute spetsialistide koolitamine tagab valjadppe, mis voimaldab suurendada VIPS-i rakendavate
spetsialistide arvu ja parandada seelabi sekkumiste kattesaadavust. Maaruse raames
rahastatakse Uiksnes neid koolitusi, mida pakutakse spetsialistidele, kes ei hakka teenust pakkuma
toetuse saaja juures. Eeldatakse, et koolituse |abinud spetsialistid td6tavad voi asuvad tédtama
VIPS-spetsilistina, st neil tekkib kokkupuude potentsiaalse sihtrihmaga, et omandantud oskusi
oleks voimalik ka tdos rakendada, naiteks haridus-, sotsiaalkoolekande- vdi muus sarnases
valdkonnas, kus alanenud meeleolu voi arevushairete varajane markamine on oluline.

Abikdlblikud kulud peavad olema seotud projekti eesmarkide ja tulemuste saavutamisega,
tekkinud ja tasutud toetusperioodi jooksul, tdendatud alg- ja maksedokumentidega ning vastama
Oigusaktidele ja toetuse saaja raamatupidamise sise-eeskirjadele. Kulud peavad olema
raamatupidamises selgelt eristatavad ja kontrollitavad. Lisaks peab toetuse saaja
raamatupidamise korraldus véimaldama projekti finantsaruande vordlust
raamatupidamisaruannete ja tdendavate dokumentidega.

Paragrahv 6 satestab toetuse suuruse, mis voib Uhe taotleja kohta olla vahemalt 15 000 eurot,
kuid kdige rohkem 30 000 eurot. Selline vahemik on seatud, et tagada projektide elluviimiseks
piisav rahaline maht, kuid samas vbéimaldada vahendite jaotamist mitme taotleja vahel.

Paragrahv 7 selgitab, et maaruse raames antav toetus ei ole riigiabi Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 I6ike 1 tAhenduses (vt tdpsemalt seletuskirja punkt 3).



Paragrahv 8 satestab nduded taotlejale. Toetust vdivad taotleda juriidilised isikud ja fuusilisest
isikust ettevédtjad.

Paragrahv 9 satestab nduded taotlusele. Taotlus tuleb esitada maaruse lisa kohasel vormil ja
lisada kdik néutud dokumendid. Taotluses sisalduv teave peab olema asjakohane, taielik ja dige
ning taotluse peab olema digitaalselt allkirjastanud esindusdigust omav isik.

Samuti on satestatud, et samade kulude katteks ei tohi juba olla saadud toetust Euroopa Liidu
fondidest, riigieelarvest vdi muudest avaliku sektori vahenditest. See ndue valistab
topeltrahastamise ning tagab avalike vahendite sihiparase ja labipaistva kasutamise.

Paragrahv 10 satestab toetuse taotlemise korra. Toetust saab taotleda jooksvalt alates
taotlusvooru avamisest kuni maaratud tahtpdevani voi eelarvevahendite ammendumiseni.
Taotlusvooru alguse ja vdimaliku ennetahtaegse sulgemise kohta avaldab toetuse andja teabe
oma veebilehel. Véimaluse korral jagab toetuse andja teavet ka muude kanalite kaudu, teavitades
muu hulgas vaheintensiivseid psuhholoogilisi sekkumisi pakkuvaid organisatsioone, kes on
kaardistatud Eestis kasutatavate vaheintensiivsete psuhholoogiliste sekkumiste Ulevaate raportis,
ning Eesti Vaimse Tervise ja Heaolu Koalitsiooni (VATEK) kaudu, mis koondab enda alla vaimse
tervise valdkonna organisatsioone. Nimetatud tdiendava teavitamise eesmark on tagada
taotlusvooru kohta véimalikult lai teadlikkus.

Taotlused tuleb esitada vastavalt maaruse lisas esitatud vormile, mis Uhtlustab esitatavat teavet
ning lihtsustab taotluste vérdlemist ja hindamist.

Paragrahv 11 satestab taotluse menetlemise korra. Menetlus koosneb taotluse vastavuse
kontrollist ja hindamisest ning otsuse tegemisest toetuse rahuldamise voéi rahuldamata jatmise
kohta. Kui taotluses esineb puudusi, antakse taotlejale kolm t6opaeva nende kdrvaldamiseks.
Puuduste tahtajaks kdrvaldamata jatmise korral voib taotlus jaada labi vaatamata.

Samuti on satestatud, et valjaspool avatud taotlusvooru esitatud taotlusi menetlusse ei véeta ning
sellest teavitatakse taotlejat kolme toOpdeva jooksul. Toetuse andja teeb otsuse taotluse
rahuldamise voi rahuldamata jatmise kohta kindlaksmaaratud aja jooksul parast taotluse esitamist.

Paragrahv 12 satestab taotluste hindamise, valikukriteeriumid ja valiku korra. Taotluste hindamise
kord kehtestatakse vastutava ministri kdskkirjaga ning moodustatakse vahemalt kolmeliikmeline
hindamiskomisjon. Taotlusi hinnatakse kahe kriteeriumi alusel: tegevuse vastavus maaruse
eesmargile ja tegevuse maksumuse optimaalsus. Need kriteeriumid on valitud selleks, et tagada
toetuse sihiparane kasutamine ning valtida ebamaistlikult kallite v6i vdhese mdjuga lahenduste
rahastamist.

Esmalt annab iga komisjoniliige individuaalse hinnangu. Seejarel arutatakse taotluse hindamist
komisjonis uUhiselt, et kujundada konsensuslik seisukoht. Kui komisjon konsensusele ei joua,
otsustab I16pliku punktisumma komisjoni esimees. Taotluse koondhinne kujuneb vastavalt maaruse
lisas satestatud hindepunktidele, mis véimaldab objektiivset ja labipaistvat vordlust.

Komisjonil on digus kisida taotlejalt lisateavet, kui esitatud andmed on ebaselged voi puudulikud.
Hinnang laekunud taotluste rahastamise kohta kujundatakse viie toopaeva jooksul arvates taotluse
esitamisest, et tagada taotlusvooru kiire ja tdhus menetlus.

Paragrahv 13 satestab toetuse maaramise ja maksmise. Sotsiaalministeerium maarab toetuse
lahtudes taotluses esitatud andmetest, maaruses satestatud nduetest ja hindamiskomisjoni
ettepanekust. Taotlus vdidakse rahuldada kas taielikult voi osaliselt. Toetust ei maarata, kui
taotleja vdi taotlus ei vasta nduetele, taotluses on kérvaldamata puudusi, koondhinne jaab alla
kehtestatud miinimumi, mdnele kriteeriumile on antud null punkti véi kui taotletavat teenust juba
rahastatakse riigieelarvest.
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Taotlused rahuldatakse juhul, kui need saavad hindamisel piisava punktisumma, ning
rahuldatakse nende laekumise jarjekorras kuni eelarve ammendumiseni.

Valdkonna eest vastutav minister kinnitab kaskkirjaga toetuse saajad, toetuse suuruse ja
tingimused ning taotlejad, kelle taotlusi ei rahuldata. Otsusest teavitatakse taotlejat hiljemalt
jargmisel tddpaeval parast kaskkirja allkirjastamist. Toetus makstakse toetuse saaja pangakontole
kiimne t66paeva jooksul parast kaskkirja allkirjastamist.

Paragrahv 14 satestab toetuse saaja kohustused. Toetuse saaja on kohustatud kasutama toetust
taotluses ja toetuse andmise kaskkirjas satestatud tingimustel ning teavitama
Sotsiaalministeeriumi olulistest muudatustest, mis vdivad moéjutada toetuse eesmarkide taitmist.
Teenuseosutajate voi tegevuste mahu muutmine on lubatud Uksnes ministeeriumi kirjalikul
ndusolekul.

Toetuse kasutamise kohta tuleb pidada eraldi ja nduetekohast kuluarvestust, mis vdimaldab
kulusid kontrollida ja dokumente taasesitada. Toetuse andjal v6i tema volitatud isikul on digus
kontrollida toetuse taotlemise ja kasutamise paikapidavust.

Lisaks peab toetuse saaja esitama aruande 15 tdé6paeva jooksul parast toetusperioodi I6ppu ning
juhul, kui tegelikud kulud on saadud toetusest vaiksemad, tuleb toetuse ja tegelike kulude vahe
tagastada kiimne t66paeva jooksul parast aruande esitamist.

Paragrahv 15 satestab toetuse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise ja toetuse
tagasindudmise alused. Toetuse rahuldamise otsus tunnistatakse kehtetuks ja toetus ndutakse
osaliselt voi taielikult tagasi juhul, kui ilmnevad asjaolud, mille korral ei oleks taotlust rahuldatud,
vOi kui toetuse saaja rikub toetuse kasutamisega seotud ndudeid. Sellisteks rikkumisteks on
naiteks taotluses kirjeldatule mittevastav tegevus, aruande digeaegne esitamata jatmine voi
ebatbeste andmete esitamine.

Samuti kuulub toetus tagasinbudmisele juhul, kui toetuse saaja loobub toetusest véi ei tagasta
vabatahtlikult kasutamata jaanud summat. Need tingimused on seatud selleks, et tagada avalike
vahendite nduetekohane kasutamine ning hoida teenuse kvaliteeti ja usaldusvaarsust.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maaruse eesmark on arendada VIPS-e juhendi koostamise, supervisiooniprotsessi kirjeldamise ja
testimise, VIPS-spetsialisti valjadppe koolituste ettevalmistamise ning uute VIPS-spetsialistide
koolitamisega. Maaruse eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1
satestatud riigiabi andmist reguleerivate kriteeriumitega ja konkurentsiseaduse 6. peatiikis
satestatuga.

Riigiabi andmise analiius

Otsustamaks, kas tegemist on riigiabiga, on anallusitud, kas abi vastab kdigile neljale jargmisele
tingimusele:

- abi antakse riigi, linna voi valla vahenditest;

- abimeetmel on valikuline iseloom, see tdhendab, et see on suunatud teatud ettevétjale,
ettevotjate grupile voi mingite kindlate kaupade tootmiseks;

- abimeede annab eelise abi saajale;

- abimeede moonutab vai vdib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel.

Riigiabi reeglistiku eesmark on valistada igasugune Euroopa Liidu (EL) siseturu kaitset kahjustav
ja konkurentsi moonutav abi ettevdtjatele riigi poolt, mis on keelatud.

Esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi kriteeriumi hindamist on teha selgeks, kas
abi saaja on ettevdtja. Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda
ettevodtjaks koiki Uksusi, mis tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline
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nende Uksuste oiguslik seisund ega rahastamise viis, vaid see, kas isik tegeleb teenuste
pakkumisega liberaliseeritud turul vo6i mitte. Oluline pole isegi see, kas asutus voi Uksus on
asutatud eesmargiga teenida kasumit. Maaravaks on vaid asjaolu, kas faktiliselt tegeletakse
majandustegevusega. Eestis vdib riigiabi kontekstis lugeda ettevdtjaks peale tavaparaste
aribhingute ka mittetulundusuhinguid, seltsinguid, kohaliku omavalitsuse Uksusi ja teisi
ametiasutusi. Seda siiski vaid eeldusel, et nad pakuvad vastutasu eest mingit kaupa voi teenust,
mida vahemalt potentsiaalselt voiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka konkurendid.

Seega tuleb hinnata, mis on tegevuse sisu ja kas tegemist on avatud turuga (kas keegi veel pakub).
Kui tegemist on ettevdtjaga riigiabi tdahenduses, tuleb vaadata lisaks, kas toetust antakse
majandusliku tegevuse voi mittemajandusliku tegevuse jaoks.

Maaruse raames antavad toetused voivad olla seotud majandustegevusega — juhendi koostamine,
supervisiooniprotsessi  kirjeldamine ja testimine, VIPS-spetsialisti valjabppe koolituse
ettevalmistamine ja uute VIPS-spetsialistide koolitamine — , kuid tegemist on kohaliku méjuga
tegevusega ehk toetus ei mdjuta kaubandust liikmesriikide vahel. Nimelt on riigiabi mdiste teatise
punktis 196 kirjas: ,Komisjon on mitmel juhul leidnud, et teatavatel tegevustel on konkreetsete
asjaolude téttu Uksnes kohalik méju ja seetdttu ei mdjutanud need lilkkmesriikidevahelist
kaubandust. Sellistel juhtudel kontrollis komisjon eelkdige, et abisaaja tarnis kaupu voi teenuseid
likmesriigi piiratud piirkonda ja tdenaoliselt ei meelita ligi kliente teistest likmesriikidest, ning et tal
ei olnud véimalik ette naha, et meetmel on rohkem kui vahene mdju piirillestele investeerimis- voi
asutamistingimustele.”

Eestis on vaimse tervise teenuste pakkumine seni olnud peamiselt tervishoiuteenuste keskne, kus
abi osutavad perearstid, vaimse tervise ©6ed, kliinilised psuhholoogid ja psuhhiaatrid.
Tervishoiuteenused on siiski kulukad ning teenusepakkujate ring on piiratud, samal ajal kui just
kergete ja méodukate sumptomitega inimestele oleks abi VIPS-idest ehk vaheintensiivsetest
psithholoogilistest sekkumistest. Kuigi VIPS-id ei kuulu tervishoiuteenuste hulka, on tegemist
vaimse tervise astmelise abi rakendamise projekti eeldusega, lahtudes pdhimdbttest ,digele
patsiendile digel ajal dige abi“. Arvestades, et toetatavad tegevused lahtuvad Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi koalitsioonileppe punktist ,Alustame digikeskkonna loomist, kus véimaldame
inimestele eneseabi ja lihtsamaid ndustamisi varajaseks abiks vaimse tervise probleemide korral,
on tegemist eelkdige Eesti klientidele suunatud tegevusega. Seega pakutakse teenust liikmesriigi
konkreetses piirkonnas ja tdendoliselt ei meelita see ligi kliente teistest likmesriikidest.

4. Maaruse mojud

Eestis on vaimse tervise teenuste pakkumine seni olnud peamiselt tervishoiuteenuste keskne, kus
abi osutavad perearstid, vaimse tervise 6ed, Kliinilised psuhholoogid ja psuhhiaatrid. Selline
susteem on hadavajalik raskemate vaimse tervise probleemide puhul, kuid on samas kulukas ja
piiratud ressursiga. Tervishoiususteemi vdimekus ei kata kogu ndudlust, jarjekorrad on pikad ning
abi ei joua alati 6igel ajal inimesteni. Praeguses susteemis saavad kergemate véi mdddukate
muredega inimesed sageli abi tervishoiusisteemist, kuigi nende jaoks oleksid sobivamad ja
tdhusamad lihntsamad ning vahem ressursimahukad sekkumised.

VIPS-id on mdeldud just kergete ja moddukate sUmptomitega inimestele. Need on
téenduspdhised, lUhiajalised ja standardiseeritud sekkumised, mis vdimaldavad pakkuda varajast
tuge digel ajal ja sobival viisil. Selliste sekkumiste arendamine ja laiemalt kattesaadavaks tegemine
on hadavajalik, et kasutada piiratud tervishoiuressursse targalt, ja tagada, et intensiivsemat abi
vajavad inimesed jouaksid kiiremini esmatasandi vdi eriarstiabini.

Eestis on alustatud vaimse tervise astmelise abi mudeli testimist ja jarkjargulist rakendamist. VIPS-
ide arengu toetamine on selle mudeli toimimise eelduseks. Toetuse abil saavad teenuseosutajad
laiendada oma tegevust, pakkuda teenuseid Ule Eesti ning tuua sisteemi uusi, spetsiaalse
valjadppega spetsialiste, kes on valmis sekkumisi pakkuma. See vdimaldab kujundada
mitmekesisema ja stabiilsema teenusepakkumise, vahendades soltuvust (ksikutest
teenuseosutajatest ning suurendades inimeste vdimalusi digel ajal abi saada.
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Maaruse mdju avaldub kolmel tasandil:

e inimese tasand — paraneb ligipaas varajasele, sobiva raskusastmega abile, mis
suurendab heaolu ja parandab elukvaliteeti ning vahendab riskide stivenemist;

o tervishoiusiisteemi tasand — vabanevad ressursid, sest kergemate probleemidega
inimesed saavad abi vahem kulukatel viisidel, vdimaldades lihendada jarjekordi ja
parandada ligipaasu intensiivset abi vajavatele patsientidele;

o riiklik tasand — astmelise abi mudeli rakendamine muutub reaalselt vdimalikuks, luues
jatkusuutlikuma ja tdhusama vaimse tervise teenuste ststeemi.

Moju halduskoormusele

Kavandatava muudatuse n&ol on tegemist vabatahtliku taotluspdhise toetusega. Toetuse
taotlemine ei ole kohustuslik ning sellega ei kaasne toetuse taotlejale diguslikke ega majanduslikke
piiranguid juhul, kui taotlust ei esitata. Juhul kui toetust taotletakse, on taotlemise ja aruandluse
halduskoormus minimaalne, sest:

- taotlemiseks kasutatakse Uhtset vormi, milles on selgelt kindlaks maaratud vajalikud andmed ja
lisad;

- aruandluseks rakendatakse etteantud vormi, mis vdimaldab esitada vaid toetuse kasutamise
seireks hadavajalikku infot;

- toetuse andjal on vdimalik kusida taotlejalt Uksnes maaruses ja vormis ndutud teavet, valtides
ligset lisadokumentatsiooni.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetust rahastatakse 2025. aasta eelarvest vaimse tervise teenuse vahenditest. Toetusmeetme
rahastamiseks on 2025. aasta eelarves kavandatud 60 000 eurot.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Eesti Vaimse Tervise ja Heaolu Koalitsioonile VATEK, praegustele VIPS-ide pakkujatele,

tuginedes Eestis kasutatavate vaheintensiivsete psuhholoogiliste sekkumiste Glevaate raportile,
Tervise Arengu Instituudile ja Tervisekassale. Eelndu kohta kommentaare ei esitatud.
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